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【摘要 】 背 景 : 目前 ， 全 科 医 生 仍然 是 紧缺 人 才 之 一 ， 转 岗 培训 是 培养 全 科 医 生 的 过 渡 性 措施 之 一 ， 通 过 了 
解 转岗 培训 的 贡献 ， 为 培养 全 科 医 生 制定 相关 政策 黄 定 基础 。 目 的 : 浅 析 新 疆 维 吾 尔 自治 区 2012-2020 年 全 科 医 
生 转 岗 运 行情 况 。 方 法 : 通过 查阅 《卫生 统计 年 鉴 》 结合 新 疆 地 区 2012-2020 年 转岗 培训 的 人 员 名 单 及 分 配 名 
额 ， 进 行 统计 学 分 析 与 描述 ， 统 计 分 析 采 取 卡 方 检 验 。 结 果 : 2012 年 开始 到 2020 年 ， 新 疆 维 吾 尔 自治 区 全 科 医 师 
数 5980 人 ， 其 中 转岗 培训 培养 的 合格 全 科 医 生 共 计 1765 人 ， 其 中 男性 占 44. 59%， 女 性 占 55. 41%， 转 岗 培训 全 科 
医生 平均 年 龄 为 44.81 士 7.535。14 个 地 州 的 转岗 培训 全 科 医 生 ， 男 女 占 比比 较 ， 差 异 具 有 统计 学 意义 〈P<< 
0. 001)，>40 岁 组 转岗 人 数 明 显 高 于 和 40 组 (P<0. 001) 。 本 区 需 配 置 的 全 科 医 生 人 数 呈 递增 状态 ， 而 转岗 培训 
全 科 医 生 人 数 呈 递减 状态 。2012 年 给 出 的 全 科 医 生 转 岗 培训 名 额 最 多 ， 共 293 名 ，2017 年 分 配 名 额 最 少 ， 为 11 
名 ; 2012 年 到 2020 年 ， 喀 什 地 区 的 分 配 名 额 最 多 ， 共 计 248 名 ， 克 拉 玛 依 市 分 配 名 额 最 少 ， 仅 4 个 名 额 。 结 论 : 
转岗 培训 为 培养 全 科 医 生 做 出 了 重要 贡献 ， 在 各 种 政策 的 实施 下 ， 虽 然 全 科 医 生 的 总 量 已 达到 每 万 人 口 的 目标 ， 
但 全 科 医 生 的 总 量 尚 未 达到 7000 人 ， 仍 然 是 医学 紧缺 人 才 。 应 加 强 实 施 相关 政策 ， 鼓 励 医务 人 员 参 加 全 科 医 生 转 
岗 墙 训 。 
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[Abstract) Background: At present, general practitioners are still one of the talents in short 
supply. Job transfer training is one of the transitional measures to train general practitioners. By 
understanding the contribution of job transfer training, it lays the foundation for formulating 


relevant policies for training general practitioners. Objective: To analyze the operation of post 
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transfer of general practitioners in Xinjiang Uygur Autonomous Region from 2012 to 2020. Methods: By 
referring to the Health Statistics Yearbook and combining with the list of personnel training for 
post transfer and quota allocation from 2012 to 2020 in Xinjiang region, statistical analysis and 
description were conducted, and chi-square test was used for statistical analysis. Results: From 2012 
to 2020, there were 5980 general practitioners in Xinjiang Uygur Autonomous Region, among which 1765 
qualified general practitioners were trained by post transfer training, of which 44.59% were male and 
55. 41% were female. The average age of general practitioners in post transfer training was 44. 81 士 7. 535 
In 14 prefectures, there was a statistically significant difference in the ratio of male to female 
(P < 0.001), and the number of transferred general practitioners in >40 years old group was 
significantly higher than that in <40 group (P < 0.01). The number of general practitioners to be 
allocated in the district is increasing, while the number of general practitioners to be transferred 
to training is decreasing. In 2012, the number of gp transfer training places was the most, with 293, 
While in 2017, the number was the least, with 11l. From 2012 to 2020, Kashgar will allocate the most 
seats, with a total of 248, while Karamay city will allocate the least seats, with only four. 
Conclusion: Job transfer training has made an important contribution to the training of general 
practitioners. Under the implementation of various policies, although the total number of general 
practitioners has reached the target of per 10,000 population, the total number of general 
practitioners has not reached 7000, which is still a medical shortage. Relevant policies should be 


1 strengthened to encourage medical staff to participate in general practitioner training 
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全 科 医 生 是 居民 健康 和 控制 医疗 费用 支出 的 “守门 人 ”， 肩 负 着 一 些 常 见 病 和 多 发 病 的 诊疗 、 转 诊 、 预 防 保 
> 健 以 及 慢性 病 管理 的 基本 公共 卫生 服务 ， 对 个 人 、 家 庭 提供 经 济 、 便 捷 、 有 效 的 一 体 化 基础 医疗 服务 ， 是 一 种 紧 
汪 > 缺 的 基层 临床 医学 人 才 ， 在 医疗 卫生 体系 中 占有 重要 地 位 "”。 然 而 ， 在 许多 国家 ， 全 科 医 生 这 个 职业 仍然 不 是 众 
医学 生 的 首选 。 为 了 缓解 我 国 基层 医疗 全 科 医 生 人 才 紧 缺 的 问题 ， 国 家 下 发 了 《以 全 科 医 生 为 重点 的 基层 医疗 
> 卫生 队伍 建设 规划 》、 国务 院 办 公 厅 印发 的 《关于 改革 完善 全 科 医 生 培养 与 使 用 激励 机 制 的 意见 》 等 文件 ,《 规 
划 》 指 出 ， 转 岗 培 训 是 培养 全 科 医 生 的 过 渡 性 措施 ， 也 是 培养 合格 全 科 医 生 的 主要 途径 之 一 " 。 本 研究 以 新 疆 维 
吾 尔 自治 区 2012 年 一 2020 年 全 科 医 生 转 岗 培 训 人 员 为 对 象 ， 了 解 本 区 全 科 医 生 的 转岗 现状 ， 为 了 下 一 步行 政 主管 
部 门 制定 相应 的 政策 葛 定 基础 。 


吕 1 资料 来 源 与 方法 


二 


1. 1 资料 来 源 通过 查阅 2013 年 到 2021 年 的 《中 国 卫 生 统 计 年 鉴 》， 获 得 新 疆 地 区 2012 年 到 2020 年 全 科 医 生 的 数 
据 ， 实 际 转岗 培训 全 科 医 生 数 来 源 于 新 疆 维吾尔 自治 区 卫生 健康 委员 会 2010 年 到 2020 年 全 科 医 生 转 岗 培 训 项 目 
阁 训 学 员 名 单 。 全 科 医 生 转 岗 名 额 分 配 数 据 来 自 于 新 疆 维吾尔 自治 区 健康 委员 会 科技 教育 处 。2020 年 的 城乡 人 口 
数 是 根据 2014 年 到 2019 年 的 城乡 人 口 数 ， 求 出 平均 值 ， 根 据 标准 误 选 定 6 为 移动 平均 时 期 ， 即 用 前 六 年 的 平均 
人 口 数 作为 下 一 年 的 推算 人 口 数 ， 推 算出 的 2020 年 城乡 人 口 数 为 2418. 49 万 人 二 。 每 万 人 口 需要 配置 的 全 科 医 生 
数 来 源 于 国家 卫生 健康 委员 会 官网 发 布 的 政策 中 所 提 及 的 每 万 名 城乡 居民 应 配置 2 到 3 名 合格 的 全 科 医 生 ”。 


1. 2 方法 前 期 查阅 万 方 、 知 网 、Pubmed 等 数据 库 ， 国 家 卫生 健康 委员 会 官网 ， 收 集 关 于 全 科 医 生 的 相关 文献 及 相 
关 政 策 ， 在 此 基础 上 ， 选 定 新 疆 地 区 通过 转岗 培训 的 合格 全 科 医 生 这 个 视角 进行 研究 。 


1. 3 统计 学 处 理 Excel 表 将 数据 录入 ，SPSS. 23. 0 进行 统计 分 析 ， 转 岗 全 科 医 生 的 年 龄 、 性 别 进行 统计 学 描述 ， 不 
同 地 区 转岗 培训 全 科 医 生 的 基本 情况 的 定性 资料 进行 卡 方 检验 。 
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2. 1 转岗 培训 全 科 医 生 的 基本 情况 2012 年 开始 到 2020 年 ， 新 疆 通过 转岗 培训 培养 的 合格 全 科 医 生 共 计 1765 人 ， 
其 中 男性 占 44. 59%(787/1765)， 女 性 占 55. 41% (978/1765)， 见 表 1。 转 岗 培 训 全 科 医 生 在 年 龄 上 呈正 态 分 布 ， 
以 40-49 岁 为 主 ， 占 比 45. 38%(801/1765)， 平 均 年 龄 为 44. 81 土 7. 535，26. 01% 的 人 在 50 到 59 岁 ，2. 15% 的 转岗 
全 科 医 生年 龄 在 60 岁 及 以 上 ， 见 图 1。 在 14 个 地 州 中 ， 乌 鲁 木 齐 市 、 巴 音 郭 楞 蒙 古 自治 州 、 喀 什 地 区 、 伊 犁 州 的 
转岗 人 数 超过 了 总 人 数 的 50%， 见 表 1 和 图 2。 


表 1 转岗 全 科 医 生 基 本 情况 


Table 1 Basic information of general practitioners who transferred to another post 


项 目 选项 人 数 占 比 (%) 
男 787 44. 59 
性 别 女 978 55. 41 
合计 1765 100. 00 
Li 20-29 1 0.68 
30-39 455 25. 78 
40-49 801 45. 38 
人 50-59 459 26. 01 
过 60 38 2. 15 
合计 1765 100. 00 
JR 乌鲁木齐 市 30 17.56 
阿克苏 地 区 139 7. 88 
阿勒泰 地 区 115 6. 52 
巴 音 郭 楞 蒙 古 自治 州 206 11. 67 
博 尔 塔 拉 蒙古 自治 州 55 3. 12 
昌吉 回族 自治 州 134 7.59 
哈密 地 区 54 3. 06 
地 州 和 田地 区 97 5.50 
喀什 地 区 226 12. 80 
克拉 玛 依 市 35 1. 98 
克 孜 勒 苏 柯尔克孜 自治 州 46 2. 61 
塔 城 地 区 147 8. 33 
吐鲁番 市 27 1. 53 
伊犁 州 174 9. 86 
合计 1765 100. 00 
计数 项 :年 冷 组 
疗效 项 :年 前 和 过 计数 项 :地 州 
900 
8S00 地 州 - 
700 dd 
6o0 = 隔世 守 
30 
a0 | | ee 
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图 1 转岗 全 科 医 生年 龄 分 布 图 图 2 转岗 全 科 医生 地 州 占 比 图 


Figure 1 Age distribution of transferred general practitioners 


Figure 2. Proportion of general practitioners who transferred to other posts by region and state 


2. 214 个 地 州 调查 对 象 的 基本 情况 比较 新 疆 维吾尔 自治 区 14 个 地 州 的 转岗 培训 全 科 医 生 ， 男 女 占 比比 较 ， 差 异 具 
有 统计 学 意义 〈P<<0. 001)， 其 中 ， 阿 克 苏 地 区 、 博 尔 塔 拉 蒙 古 自 治 州 、 和 田地 区 、 喀 什 地 区 、 克 孜 勒 苏 柯 尔 克 孜 
自治 州 5 个 地 州 中 ， 男 性 多 于 女性 ， 其 他 地 州 均 为 女性 多 于 男性 。14 个 地 州 中 ， 根 据 从 事 职业 的 稳定 性 和 职业 认 
同感 加 ， 分 为 两 组 ，> 之 40 岁 组 1239 人 〈70. 20%) ， 三 40 岁 组 526 人 〈29. 80%) ， 两 组 比较 ， 差 异 具 有 统计 学 意义 
(P<0.01) ， 见 表 2。 


表 2 不同 地 区 转岗 培训 全 科 医 生 基 本 情况 比较 


Table 2 Comparison of basic situation of general practitioners undergoing post transfer training in 


different regions 


克 
巴 博 孜 
音 尔 昌 勒 
站 鹿 撕 吉 苏 
到 A 
马 鲁 阿 勒 殉 杨 拉 回 宗 田 什 拉 柯 城 ” 鲁 ， 伊 型 
项 目 木 齐 “ 泰 地 苏 蒙蒙 族 玛 尔 一 ”合计 c2 P 值 
,地 地 地 地 番 州 
市 区 地 古 古 自 区 全 区 依 克 区 市 
区 自 自治 市 玖 
台 治 州 自 
州 “ 州 治 
州 
2 5 2 5 11 1 2 1 0. 00 
男 117 39 79 95 52 86 787 49.492 
性 8 0 0 8 5 1 6 1 0 
别 Il1] 2 8 3 3 11 2 2 T 
a 女 193 76 60 95 88 978 
1 7 4 4 9 1 4 0 6 
<4 1 4 1 4 2 1 104.55 0.00 
81 28 54 39 79 32 7 35 526 
年 0 6 2 9 9 9 6 5 0 
龄 > 16 3 9 3 4 14 3 11 2 
229 87 85 6 139 1239 
40 7 9 2 5 8 7 0 5 0 


2. 3 全 科 医 生 人 数 及 配置 情况 按 每 万 名 居民 配置 3 名 合格 全 科 医 生 " 相关 要 求 , 本 区 需 配 置 的 全 科 医 生 人 数 从 2012 
年 的 6696 名 增加 到 2020 年 的 7254 名 。 而 在 本 区 全 科 医 生 实际 配置 过 程 中 ， 全 科 医 生 数 由 2012 年 1925 名 (0. 86 
名 /万 居民 ) 逐年 上 升 到 2020 年 5980 名 (2. 25 名 /万 居民 )， 其 中 ,转岗 培训 全 科 医 生 人 数 由 2012 年 占 总 全 科 医 生 
数 35. 84% (690/1925) 逐年 下 降 至 2020 年 的 1.07%(64/5980)， 见 表 3。 转 岗 全 科 医 生 人 数 从 2012 年 的 690 人 逐 
年 下 降 至 2014 年 的 318 人 ， 到 2015 年 从 2014 年 的 318 人 又 降 至 52 人 ， 直 到 2018 年 才 逐 渐 增 多 。 详 见 图 3、 图 
4。 


表 3 转岗 培训 全 科 医 生 占 比 及 每 万 名 居民 全 科 医 生 配置 数 


Table 3 Proportion of general practitioners undergoing job-transfer training and number of general 


practitioners per 10, 000 residents 
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年 份 城乡 人 口 数 ”全 科 医 生 数 ”转岗 培训 全 科 医 。 每 万 人 口 全 科 按 每 万 名 居民 3 名 合格 


(年 》 (万 人 ) (名 ) 生 人 数 (%) 医生 数 〈 名 ) 的 全 科 医 生 配 置 (名 ) 
2012 2232. 78 1925 690 (35. 84) 0. 86 6696 
2013 2264. 30 2717 451 (16. 60) 1. 20 6792 
2014 2298. 47 3325 318 (9. 56) 1. 45 6894 
2015 2359. 73 3707 52 (1. 40) 1. 57 7077 
2016 2398. 08 4022 50 (1. 24) 1. 68 7194 
2017 2444. 67 4433 29 (0. 65) 1.81 7332 
2018 2486. 76 5093 52 (1. 02) 2. 05 7458 
2019 2523. 22 5473 59 (1. 09) 2.17 7569 
2020 2418. 49 5980 64(1. 07) 2. 25 7254 


图 3 近年 每 万 人 口 全 科 医 生 数 图 4 近年 转岗 培训 全 科 医生 人 数 


Figure 3 Number of general practitioners per 10, 000 population in recent years 


> Figure 4 Number of general practitioners who have transferred to training in recent years 


忆 2. 3 全 科 医 生 转 岗 培训 名 额 分 配 情况 在 数据 部 分 缺失 的 情况 下 ， 从 纵向 来 看 ，2012 年 到 2020 年 ，2012 年 给 出 的 
斧 全 科 医 生 转 岗 培 训 名 额 最 多 ， 共 293 名 ， 其 中 喀什 地 区 分 配 108 个 名 额 ， 而 阿勒泰 地 区 、 博 尔 塔 拉 蒙古 自治 州 、 
() 昌吉 回族 自治 州 、 塔 城 地 区 、 伊 犁 州 五 个 地 州 没有 分 配 名 额 ，2017 年 分 配 名 额 最 少 ， 为 11 名 ， 其 中 阿克苏 和 喀什 
分 配 名 额 均 为 2 名， 而 乌鲁木齐 市 、 和 田地 区 、 克 拉 玛 依 市 、 克 孜 勒 苏 柯尔克孜 自治 州 、 吐 鲁 番 市 分 配 名 额 为 
零 。 从 横向 来 看 ，2012 年 到 2020 年 ， 喀 什 地 区 的 分 配 名 额 最 多 ， 共 计 248 名 ，2012 年 最 多 ， 为 108 名 ，2017 年 
和 2018 年 最 少 ， 分 别 为 2 名 ; 克拉 玛 依 市 分 配 名 额 最 少 ， 仅 4 个 名 额 ， 分 别 为 2020 年 3 名 2016 年 1 名 。 见 表 


a 


4。 
表 4 全 科 医 生 转 岗 培 训 名 额 分 配 情况 
Table 4 Distribution of post transfer training places for general practitioners 
地 区 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 合计 
乌鲁木齐 市 14 6 6 0 0 0 0 1 20 47 
阿克苏 地 区 30 27 一 4 4 2 1 6 4 78 
阿勒泰 地 区 0 一 一 9 2 1 1 2 3 11 


巴 音 郭 楞 蒙 古 自治 州 53 21 — 2 5 1 3 1 3 89 


博 尔 塔 拉 蒙 古 自治 州 0 一 一 0 1 1 2 0 2 6 

昌吉 回族 自治 让 0 一 一 4 3 1 4 3 7 22 
哈密 地 区 16 9 一 1 2 1 1 3 1 34 
和 田地 区 40 18 18 8 1 0 1 4 3 93 
喀什 地 区 108 46 47 29 5 2 2 4 5 248 
克拉 玛 依 市 0 1 0 0 0 3 4 

克 孜 勒 苏 柯尔克孜 自治 州 26 8 8 6 1 0 0 1 1 51 
塔 城 地 区 0 一 一 2 D 1 1 10 
吐鲁番 市 6 5 一 1 1 0 1 2 1 17 
伊犁 州 0 — — 2 3 1 2 2 5 15 
合计 293 140 79 61 31 11 19 31 60 725 


注 : 1.“-” 表 示 数 据 缺 失 ; 


_ 2. 2012 年 到 2020 年 乌鲁木齐 市 、 和 田地 区 、 喀 什 地 区 、 殉 孜 勒 苏 柯 尔 克 孜 自 治 州 全 科 医 生 转 岗 培训 配置 人 数 不 缺 
QI 失 


CN 2.4 各 地 州 实际 全 科 医 生 转 岗 培训 情况 从 纵向 来 看 ，2012 年 到 2020 年 ，2012 年 参加 全 科 医 生 转 岗 培训 的 人 数 最 
加 多 ， 共 690 名 ， 其 中 喀什 地 区 有 112 人 参加 ， 克 拉 玛 依 市 参加 的 人 最 少 ， 仅 10 人 。2017 年 参加 的 人 最 少 ， 共 29 
入。 人， 其 中 乌鲁木齐 参加 的 人 最 多 ， 为 7 人 ， 克 拉 玛 依 市 、 克 和 孜 勒 苏 柯尔克孜 自治 州 、 吐 鲁 番 市 均 为 0 人 。 从 横向 
@ 来 看 ，2012 年 到 2020 年 ， 乌 鲁 木 齐 市 参加 的 人 最 多 ， 共 310 人 ， 其 中 2014 年 最 多 ， 为 144 人 ，2016 年 最 少 ， 为 
2 6 人 ; 吐鲁番 市 参加 的 人 最 少 ， 仅 27 人 ， 其 中 2012 年 最 多 ， 为 11 人 ，2017 年 没有 人 参加 转岗 培训 。 见 表 5. 


表 5 各 地 州 实际 全 科 医 生 转 闵 培训 情况 


Table 5 Actual training of general practitioners in different states 


和 = 地 区 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 合计 
乌鲁木齐 市 56 48 144 7 6 7 12 15 15 310 
阿克苏 地 区 20 67 23 5 5 4 4 了 4 139 
阿勒泰 地 区 65 25 10 2 3 2 2 4 2 115 
巴 音 郭 楞 蒙古 自治 州 85 69 22 7 7 6 4 3 3 206 
博 尔 塔 拉 蒙 古 自治 州 19 11 12 1 1 1 2 2 6 55 
昌吉 回族 自治 州 51 38 10 5 5 1 6 4 14 134 
哈密 地 区 21 12 打 2 2 1 1 3 1 54 
和 田地 区 51 23 8 1 2 1 4 4 3 97 
喀什 地 区 112 54 24 11 9 3 1 7 5 226 
克拉 玛 依 市 10 6 5 3 2 0 5 1 3 35 
克 孜 勒 苏 柯尔克孜 自治 州 28 10 5 1 1 0 0 1 0 46 


塔 城 地 区 80 33 ol 3 9 1 3 2 2 147 


吐鲁番 市 11 8 2 1 1 0 1 2 1 27 


伊犁 州 81 47 21 3 4 2 7 4 5 174 
合计 690 451 318 52 50 29 52 59 64 ©1765 
3 讨论 


3. 1 加 大 对 基层 全 科 转 岗 医 生 的 补助 ， 留 住 青年 人 才 从 调查 结果 上 来 看 ， 参 加 转岗 培训 的 以 40-49 岁 人 为 主 ， 年 
轻 人 较 少 ， 由 于 基层 人 均 收入 低 、 加 班 频 繁 ， 工 作 压 力 大 ， 而 年 轻 人 往往 不 能 吃苦 耐劳 ， 这 就 导致 了 新 鲜血 液 不 
够 ， 出 现 引 不 来 ， 留 不 下 的 情况 。 就 性 别 来 看 ， 参 加 全 科 医 生 转 岗 培训 的 女性 更 多 一 些 ， 对 男性 而 言 ， 影 响 未 来 
工作 调动 的 因素 多 以 及 个 人 的 未 来 规划 和 家 庭 原因 多 方面 的 考虑 ， 基 层 的 男性 全 科 转 岗 医 生 不 如 女性 多 ” ”。 


3. 2 大 力 宣 传 全 科 医 生 转 岗 培 训 ， 增 加 转岗 培训 人 数 2018 年 新 疆 维吾尔 自治 区 人 民政 府 办 公 厅 下 发 文件 一 ， 到 
2020 年 ， 每 万 名 城乡 居民 应 当 配 置 合 格 的 全 科 医 生 2-3 名 ， 且 总 数 达 到 7000 人 。 本 调查 结果 显示 ， 到 2020 年 本 
区 全 科 医 生平 均 每 万 民居 民 配 置 全 科 医生 为 2. 25 名 ， 已 经 达到 了 最 低 配 置 要 求 ， 全 科 医 生 总 数 为 5980 人 ， 与 目 
标 值 相差 1020 人 


达 。3. 3 合理 分 配 转岗 培训 名 额 从 结论 分 析 来 看 ，2017 年 分 配给 各 地 州 的 全 科 医 生 转 岗 名 额 共 计 11 人 ， 因 此 参加 转 
加 岗 的 人 数 也 比较 少 ， 仅 29 人 ， 分 配给 喀什 地 区 的 名 额 为 248 名 ， 因 此 喀什 地 区 参加 转岗 培训 的 人 比较 多 。 因 喀什 
OQ 地 区 和 克拉 玛 依 市 的 乡镇 卫生 院 分 别 为 168 个 和 2 个”， 所 以 给 予 喀什 地 区 转岗 培训 名 额 要 多 于 其 他 地 区 ， 克 拉 
加 玛 依 市 的 转岗 名 额 要 少 于 其 他 地 区 。 但 截止 于 2020 年 ， 这 两 个 地 州 的 全 科 转 岗 名 额 分 别 为 226 人 和 35 人， 平均 
”分 配 到 这 两 个 地 州 的 名 额 分 别 为 1. 35 人 /个 乡镇 卫生 院 和 17. 5 人 /个 乡镇 卫生 院 ， 分 配 到 每 个 乡镇 的 名 额 相差 太 
@O 大 ， 所 以 相关 行政 部 门 应 根据 各 个 地 州 实际 情况 合理 分 配 转岗 培训 名 领 。 


) 3. 4 加强 政策 管理 ， 落 实 每 项 政策 2012 年 到 2020 年 分 配给 喀什 地 区 的 转岗 名 额 共 248 名 ， 分 配给 乌鲁木齐 市 的 
QN 名 额 为 47 名 ， 但 实际 参加 转岗 培训 的 人 数 两 个 地 州 却 不 相 上 下 ， 喀 什 地 区 在 2014 年 、2015 年 、2018 年 并 未 按 分 
三 配 名 额 完成 转岗 培训 ， 而 鸟 鲁 木 齐 市 基本 每 年 都 达标 。 说 明 部 分 地 区 对 政策 落实 不 到 位 ， 加 强 政策 管理 ， 落 实 每 
项 政策 。 


全 3.5 追求 更 高 学 历 培养 全 科 医生 的 途径 有 以 下 3 种 途径 : “5+3” 订 单 式 培养 、 岗 位 培训 和 转岗 培训 ”。 本 区 从 
人 2015 年 到 2020 年 ， 全 科 医 生 的 数量 逐年 上 升 ， 但 是 与 2012-2014 年 相 比 转岗 培训 人 数 又 降 ， 可 能 因为 更 多 的 人 愿 
名 意 选 择 “5+3” 订 单 式 培养 提升 学 历 ， 而 不 愿意 转岗 培训 。 


3. 6 优化 相关 政策 ， 鼓 励 参 与 转岗 培训 本 区 2015 年 出 现 的 转岗 人 数 又 降 的 情况 ， 行 政 部 门 为 了 缓解 基层 全 科 医 生 
紧缺 的 状况 ， 增 加 了 全 科 医 生 转岗 分 配 名 额 ， 在 2017 年 转岗 培训 人 数 出 现 了 转折 点 。2019 年 国家 出 台 全 科 医 生 转 
岗 培 训 大 纲 〈2019 年 修订 版 ) ” ， 其 对 人 员 培 训 时 间 、 培 训 期 间 享受 的 津贴 、 工 资 待遇 、 工 龄 、 执 业 范 围 等 均 进 
行 了 修订 ， 保 证 了 转岗 全 科 医 生 合法 权益 ，2019 年 到 2020 年 转岗 人 数 增加 了 八 个 百分点 。 这 说 明 合理 的 保障 制度 
起 到 了 一 定 的 促进 作用 。 


3.7 政策 的 变化 2013 年 原 国家 卫生 计生 委 等 7 个 部 门 印发 出 台 的 文件 指出 的: 2015 年 全 面 启动 住院 医师 规范 化 培 
训 主 要 以 “5+3” 订 单 式 培养 为 主 。 因 此 ， 参 加 “5+3” 订 单 式 培养 的 人 数 增多 ， 转 岗 培训 需求 随 之 减少 ， 所 以 
2015 年 分 配 的 转岗 名 额 由 2012 年 293 人 又 降 至 61 人 ， 实 际 参 加 转岗 培训 的 人 数 也 随 之 又 降 。 


综 上 所 述 ， 随 着 2021 年 8 月 20 日 出 台 的 新 版 《医师 法 》 "的 实施 ， 基 层 、 经 济 欠 发 这、 民族 地 区 的 医疗 卫生 
人 员 可 以 优先 接受 医学 继续 教育 ， 本 区 相关 部 门 应 当 相 应 调整 全 科 医 师 分 配 名 额 ,， 加 大 全 科 医 生 的 培养 力度 。 另 外 
该 法 明确 了 应 当 为 医疗 机 构 的 医师 合理 安排 工作 时 间 ， 落 实 带 薪 休 假 制度 ， 定 期 开展 健康 检查 ， 这 在 一 定 程度 上 绥 
解 了 基层 医疗 机 构 医 务 人 员 的 压力 , 基层 医生 才 有 可 能 愿意 参加 转岗 培训 , 转岗 培训 结束 后 方 可 继续 留 在 基层 工作 。 
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